AUTORITA’ PORTUALE
CATANIA

Segreteria Tecnica Operativa
Area Demanio
Ufficio Gare e Contratti

PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N_Q¢ /CS.DEL €8 AL . G

OGGETTO: Procedura aperta di rilevanza comunitaria relativa al servizio di pulizia,
spazzatura, ivi incluso Pestirpazione di erbacce, annaffiatura e disinfezione, giornaliera e
settimanale di tutte le banchine, dei piazzali e delle calate portuali, nonché degli specchi
acquei antistanti il Molo Foraneo, lo Sporgente Centrale, di ponente e di levante, la
Capitaneria di Porto, la banchina F.sco Crispi, il Porto Peschereccio, il Molo di
Mezzogiorno e la nuova Darsena Polifunzionale del porto di Catania. Aggiudicazione
definitiva.
(C.1.G. 6648097731)

Il sottoscritto CA(CP) Nunzio MARTELLO, Commissario Straordinario dell’Autorita
Portuale di Catania:

VISTO:

- lalegge n°84 del 28.01.1994 ¢ s.m.i.;

- il D.lgs. n°169 del 04.08.2016, recante le disposizioni in materia di “Riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le Autorita Portuali
di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione dell'articolo 8, comma 1, lettera
7). della legge 7 agosto 2015, n. 124", pubblicato sulla GU Serie Generale n.203 del
31-8-2016;

- il D.M. datato 06.04.1994 del Ministero dei Trasporti e della Navigazione,
concernente I’individuazione del limite territoriale dell’ Autorita Portuale;

- il DM. datato 25.01.2000, del Ministero dei Trasporti e della Navigazione,
concernente il chiarimento del confine sud della circoscrizione territoriale
dell’ Autoritd Portuale, in armonia e corrispondenza con le coordinate geografiche
delimitate dalle pianificazioni del vigente Piano Regolatore Portuale, come previsto
dall’art. 5 della legge n°84/94 del 28.01.1994 e s.m.i.;

- il D.M. 15.04.2016 n.111, mediante il quale il Ministro delle Infrastrutture ¢ dei
Trasporti, nelle more del completamento del percorso di riforma di cui all’art. 8,
comma 1, lett. f) della legge n°124/2015 in forza del quale il Governo ¢ delegato ad
adottare uno o piu decreti legislativi ai fini, tra Ialtro, della “..riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le autorita portuali di
cui alla legge 28 gennaio 1994 n°84..”,

- il citato il D.lgs. n°169 del 04.08.2016, nella parte in cui si prevedono “Ulteriori
Norme Contenute nel Decreto Legislativo”, dispone, all’art. 22 — Disposizioni
transitorie e clausola di invarianza finanziaria - che gli organi delle soppresse
AA.PP. restano in carica sino all’insediamento dei nuovi organi delle AdSP al fine di
garantirne la continuita dell’azione amministrativa;




- il DM 14.11.21994 inerente i servizi (portuali) di interesse generale da avviare in
pubblica gara;

- Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, concemente ['attuazione delle direttive
2014/23/UE, 201424/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, pubblicato sulla G.U. n. 91 del 19 aprile 2016;

- la nota Circolare prot. n® 0025755 del 23.09.2016 del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, Dip.to per i Trasporti, la Navigazione, gli AA.GG. ed il Personale,
concernenti le disposizioni transitorie ai fini dell’attuazione della nuova governance
portuale, nelle more che le nuove disposizioni di legge entrino a regime mediante le
nomine dei nuovi organi dell’ AdSP;

- che I’Ufficio Gare e Contratti in data 15.06.2016 con nota n. 3504/U/2016/GARE,
provvedeva a sottoporre a pubblica evidenza il Bando di Gara relativo alla procedura
aperta di rilevanza comunitaria relativa al servizio di pulizia, spazzatura, ivi incluso
I’estirpazione di erbacce, annaffiatura e disinfezione, giornaliera e settimanale di tutte
le banchine, dei piazzali e delle calate portuali, nonché degli specchi acquei antistanti
il Molo Foraneo, lo Sporgente Centrale, di ponente e di levante, la Capitaneria di
Porto, la banchina F. sco Crispi, il Porto Peschereccio, il Molo di Mezzogiorno e la
nuova Darsena Polifunzionale del porto di Catania, per la durata di 19 mesi;

- che I’appalto ¢ finanziato con fondi propri dell’Ente.

- che I’'ammontare complessivo dei servizi, compresi nell’appalto, ¢ pari ad €
553.288,01 (cinquecentocinquantatremiladuecentottantotto/01), dei quali:
€422.418,21 a base d’asta € soggetti a ribasso
(quattrocentoventiduemilaquattrocentodiciotto/21);
€ 123.277,74 (centoventitremiladuecentosettantasette/74), quali oneri di accesso a
discarica non soggetti a ribasso;
€ 2.288,00 (duemiladuecentoottantotto/00), quali oneri di sicurezza non soggetti a
ribasso;
€ 5.304,05 (cinquemilatrecentoquattro/05) per somme a  disposizione
dell’ Amministrazione, e non soggetto a IVA, ai sensi dell’art.9 — comma 1° n.6) del
D.P.R. 26.10.1972 n.633 e successive modifiche, ed art.3 — comma 13° del D.L.
27.04.1990 n.90 convertito, con modificazioni, nella legge 26.06.1990 n.165;

- che la durata dell’appalto & di 19 mesi naturali e continuativi dall’aggiudicazione;

- che I’affidamento dell’esecuzione di servizi ¢ conferito con il criterio dell’offerta
economicamente pitl vantaggiosa (ex art. 53, comma 2, lett. a) e art. 83 del D.Lgs.
163/06 e s.m.i.; L.R. n. 3/07 e s.m.i.)

- che nei termini all’uopo fissati sono pervenuti n° 2 plichi, medio tempore custodite
presso I’ufficio Gare e Contratti;

VISTA la comunicazione dell’Ufficio di Ragioneria, con pec datata 30.05.2016, concernente
’autorizzazione provvisoria a copertura economico finanziaria utile allo svolgimento degli
atti di gara, con espresso rinvio all’impegno definitivo, necessario a pena di nullita degli atti
negoziali contenuto economico, in sede di provvedimento di aggiudicazione definitiva
dell’appalto;

VISTI gli atti di gara espletati dall’Ufficio (lettera d’invito, sito istituzionale, sito ANAC, sito
Area Trasparenza, GUE, GURI, sito Ministero delle Infrastrutture, Osservatorio Contratti
Pubblici, Albi Pretori, e pubblicazione sui quotidiani nazionali e locali);




PRESO ATTO delle recenti disposizioni normative intervenute in materia di cui al decreto
legislativo 18 aprile 2016 n. 50, recanti le disposizioni per l'attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

VISTA la comunicazione del Presidente ANAC datata 11.05.2016, concernente indicazioni
operative alle stazioni appaltanti in ragione dell’intervenuta modifica normativa in materia di
gare e appalti;

VISTA la FAQ sul periodo transitorio emanata dall’ANAC - Ufficio Regolazione in materia
di contratti pubblici;

VISTO l’art. 216 del citato D.lgs. n°50/2016, recanti le Disposizioni transitorie e di
coordinamento;

VISTA la nota n. 4457/U/2016/Gare del 01/08/2016, con la quale si comunicava alle Ditte,
I’impossibilita a celebrare la gara in oggetto nei termini all’uopo fissati nel bando/disciplinare
di gara;

CONSIDERATO CHE in esito, sono pervenute n. 2 offerte, contenute in apposite buste
protocollate per ordine di arrivo e custodite presso 1'Ufficio Gare e Contratti;

PREMESSO CHE
In esito alla citata evidenza pubblica si sono candidate le seguenti Ditte:
- LA PORTUALE II Scarl, CF 02284990872, pervenuto al prot. con n. 4440/E/2016
del 01/08/2016, alle ore 09:00;
- ATI costituita da DUSTY Srl, CF 03386300879, e da PARADIVI SERVIZI Srl, CF
07797300584, pervenuto al prot. con n. 4444/E/2016 del 01/08/2016, alle ore 11:11.

VISTA la nota prot. n® 4390/U/2016/Gare del 26.07.2016, con la quale questa Autorita
Portuale ha richiesto alla Prefettura di Catania la designazione di numero due funzionari da
inserire quali componenti nella Commissione di Gara;

VISTA la nota prefettizia prot. n°0063755 del 05.08.2016, con la quale la Prefettura di
Catania ha designato il Dott. Giuseppe GILIBERTO e il Dott. Alfio PULFIRENTI quali
Componenti della Commissione di Gara;

VISTO il Provvedimento Commissariale n. 11/2016/C.S. del 23.08.2016, relativo alla
nomina della Commissione di Gara della procedura in oggetto.

CONSIDERATO CHE in ordine all’ammissione della concorrente LA PORTUALE II sie
fatto ricorso alla richiesta di un chiarimento in ordine al documento relativo alla dichiarazione
di disponibilita prodotta dal titolare della discarica, SICULA TRASPORTI SRL, della quale il
concorrente dovrebbe avvalersi in caso di aggiudicazione;

CONSIDERATO CHE ai fini dell’applicazione del principio di “soccorso istruttorio™, si €

proceduto, con pec prot. n. 4987/U/2016/Gare, a richiedere il suddetto chiarimento,
correttamente fornito dalla concorrente in data 14.09.2016 con nota acquisita al protocollo n.

5005/E/2016/Gare;
3 /




PRESO ATTO che I'Ufficio Gare ¢ Contratti ha rimesso al vaglio della scrivente gestione
commissariale le determinazioni assunte in sede di valutazione delle offerte e nel dettaglio,
riepilogata nell’ambito dei verbali di gara, in seduta pubblica n. 1 del 13.09.2016, in seduta
riservata n. 2 del 20.09.2016, e in seduta pubblica n. 3 del 29.09.2016.

CONSIDERATO che per effetto dell’attribuzione dei punteggi all’uopo stabiliti in ragione
dell’offerta tecnica (max 80 punti) e dell’offerta economica (max 20 punti), &€ emersa la
seguente graduatoria in merito:

1. provvisoria aggiudicataria: ATI DUSTY/PARADIVI con un totale di 84,50 punti

2. idoneo non vincitore: LA PORTUALE II con un totale di 82,06 punti

PRESO ATTO della documentazione di Gara, dei verbali della Commissione di Valutazione
e delle determinazioni assunte in ordine all’aggiudicazione provvisoria dell’appalto in
argomento;

VISTE le note prot. n°5304, 5305 e 5306 del 05.10.2016, con le quali I'ufficio gare e
contratti ha provveduto a richiedere le verifiche in ordine al profilo morale degli aggiudicatari
mediante accesso ai casellari giudiziali delle Procure della Repubblica competenti per
residenza;

PRESO ATTO dei correlati esiti positivi € comunque non interferenti allo stato degli atti con
I’aggiudicazione in esame;

PRESO ATTO della consultazione del casellario ANAC, mediante visione ed esame delle
eventuali annotazioni, dalle quali non sono emersi profili ostativi;

VISTA I’attivita di consultazione del SI.CE.ANT presso la Prefettura di Catania, in ordine
alla DUSTY Srl;

VISTA I’attivita di consultazione del SI.CE.ANT presso la Prefettura di Siracusa, in ordine
alla PARADIVI Srl;

PRESO ATTO della nota prot. n® 0084978 del 20.10.2016 della Prefettura di Catania —
Ufficio Antimafia Area 1 bis, con la quale ’'UTG ha rappresentato che 1’istanza di rinnovo
dell’iscrizione in White List della DUSTY Srl ¢ ancora in fase di istruttoria e pertanto questa

Autoritd Portuale potrad avvalersi in merito della prescrizione contrattuale di cui all’art. 92,
comma 3, del D.lgs. n°153 del 13.10.2014 e s.m.i.;

VISTA la documentazione prodotta dall’ATI in data 26.10.2016, a comprova dei requisiti
tecnici, amministrativi e finanziari autocertificati in sede di gara, all’uopo richiesti
dall’Ufficio Gare e Contratti con nota prot. n® 5581/U/2016/Gare del 18.10.2016;

PRESO ATTO, pertanto, che non sussistono allo stato degli atti fattori ostativi
all’aggiudicazione definitiva dell’appalto in oggetto,

RITENUTO potere e dovere condividere in toto I’operato della Commissione di Gara e gli
atti alla stessa presupposti condotti dal Rup, che qui si intendono ratificati ed assunti in nome
e per conto di questa Stazione Appaltante;

PRESO ATTO del ricorso giurisdizionale della concorrente idonea non vincitrice LA
PORTUALE II*, prodotto innanzi al TAR Sicilia — Sezione Staccata di Catania — datato



13.10.2016 e notificato a questa Autorita Portuale in data 14.10.2016, acquisita al protocollo
n°5504 —-E- 2016;

VISTE le controdeduzioni, supportate da apposito CD ROM contenente gli allegati, inviate
dall’Ufficio Gare e Contratti all’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Catania con nota prot.
n°5662/U/2016/CS del 25.10.2016;

VISTA la comunicazione dell’Avvocatura dello Stato di Catania, prot. n°67135 del
04.11.2016, con la quale detto Organo Legale ha informato questa Autorita Portuale che il
citato ricorrente ha rinunciato alla istanza cautelare richiedendo I’anticipazione del merito
della causa, fissata al prossimo 30.11.2016;

CONSIDERATO che il citato Organo Legale, nell’ambito della citata missiva, ha richiesto
pertanto il deposito di quintuplice copia degli allegati all’uopo fascicolati e completi di indice;

PRESO ATTO dell’avvenuto deposito dei predetti atti, esitato dall’Ufficio Gare e Contratti
in data 07.11.2016 con nota di accompagnamento prot. n°5833/U/2016/Gare del 04.11.2016;
Tanto testé premesso,

DETERMINA

1) le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento che
qui si intendono integralmente ripetute e sottoscritte;

2) ratificare e approvare in toto I’operato della Commissione di Gara e gli atti alla stessa
presupposti condotti dal Rup, che qui si intendono ratificati ed assunti in nome e per
conto di questa Stazione Appaltante;

3) di aggiudicare in via definitiva il conferimento del servizio in oggetto alla ATI costituita
da DUSTY Srl, CF 03386300879, e da PARADIVI SERVIZI Srl, CF 07797300584,

4) di dare mandato all’Ufficio Gare e Contratti di provvedere a:
a) sottoporre 1’esito definitivo della gara mediante evidenza pubblica sul sito istituzionale
dell’Ente www.porto.catania.it ;
b) notificare il presente provvedimento a tutti i concorrenti della procedura di gara in
oggetto;

5) di dare mandato all’Ufficio Gare e Contratti di procedere alla redazione del contratto
relativo al conferimento del servizio in oggetto, da stipulare nei termini di legge, una volta
trascorso il termine dilatorio di sospensione denominato “Stand Still”, con decorrenza dalla
data odierna, e comunque una volta pervenuto 1’esito dell’esame giurisdizionale di merito del
ricorso presentato dalla concorrente LA PORTUALE II*, unica controinteressata, innanzi al
TARS di Catania, qualora detto termine risultasse piu breve.

Visto di Impegno Definitivo Visto di regolarita procedurale

degli atti negoziali a fontenuto economico e di proposta a contra

Avv.






